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Szanowni Panstwo,

Polacy chca mie¢ dzieci. Z badan wynika jednak, ze powszechnie maja mniej dzieci, niz pra-
gna, niz planowali, a czasami wrecz rezygnuja z rodzicielstwa.

Musimy zrozumie¢, na jakie trudnosci i problemy napotykaja rodzice we wspotczesnej Polsce
i jakie sa zrodta ich negatywnych doswiadczen. Publikacja, ktérg Panstwo biora do reki, nie po-
przestaje na diagnozie i analizie tego zjawiska. Eksperci, ktérym dziekuje tu za prace i zaangazo-
wanie, wskazali rowniez liste rozwiagzan systemowych. Nie wszystkie z nich wymagaja dtugiego,
ztozonego procesu legislacyjnego. Wiele z tych rekomendacji to gotowe strategie, ktére mozna
skutecznie i predko wprowadzi¢.

Warto. Warto dla naszych dzieci i kolejnych pokolen. Warto, bo Polacy sa w rodzinach szcze-
Sliwi. Rodzicielstwo zmienia cztowieka: czyni go dojrzalszym i bardziej odpowiedzialnym, takze
w miejscu pracy. Zycie rodzinne sprzyja dtugofalowym perspektywom. Dlatego nalezy usilnie
tworzy¢ DOBRY KLIMAT DLA RODZINY. Chce Pahstwa przekonaé, ze pokonanie kryzysu demo-
graficznego jest jednym z najwazniejszych zadan, jakie stoja przed nami.

Wspierajac dzis rodzicielskie aspiracje rodzin, zapewniamy Polsce jutra rozwéj ekonomiczny.
Rados¢ z posiadania dzieci jest wazna dla rodzin. Przezwyciezenie kryzysu demograficznego jest
konieczne dla Polski.

Musimy wspolnie zastanowié¢ sie nad tym, CO MOZNA | TRZEBA ZROBIC TU | TERAZ, aby
Polacy mogli mie¢ tyle dzieci, ile pragna. By mogli by¢ dla nich dobrymi rodzicami, a dzieci miaty
dobre dziecinstwo. Jest to zadanie dla rzadu, samorzadéw, pracodawcdw, organizacji spotecz-
nych, instytucji publicznych, Kosciotéw i medidw — dla nas wszystkich.

Podejmijmy wspolna prace nad rozwiazaniami. Apeluje o to do wszystkich srodowisk. Jestem
przekonany, ze poczatkiem sukcesu bedzie przyjecie postawy dialogu i partnerstwa, postawy
wzajemnego zrozumienia, szacunku, otwartosci i zaufania.

Chce stworzy¢ przyjazna przestrzen wspélnego namystu — taka, w ktérej kazdy gtos zostanie
ustyszany, a kazdy pomyst — potraktowany z nalezng uwaga. Problemy rodzin dotycza kazdego
z nas. Zapraszam wiec wszystkich Polakow do debaty. Przedstawiony tekst nakresla jej ramy
i wskazuje kierunki potrzebnych zmian. Ufam, ze okaze sie on inspiracjg dla refleksji i impulsem
do dziatania.
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1. WSTEP

Polacy maja mniej dzieci, niz by chcieli mie¢. Polskie rodziny wychowu-
ja przecietnie jedno dziecko, cho¢ chciatyby mie¢ dwoje. Niespetnione
aspiracje rodzicielskie to dowdd na to, iz istnieja powazne przeszkody,
ktore powstrzymuja przed ich realizacja. To wazny problem nie tylko ze
wzgledu na indywidualny wymiar, ale tez z przyczyn spotecznych.

Od 1989 r. rodzi sie w Polsce zbyt mato dzieci, by zapewni¢ tzw.
prosta zastepowalnos¢ pokolen. Pokolenia dzieci sa mniej liczne niz po-
kolenie rodzicow.

Jesli nadal bedzie sie rodzito tak mato dzieci, coraz wieksze proble-
my stwarza¢ bedzie brak rownowagi pomiedzy kolejnymi pokoleniami
(dzie¢mi, dorostymi i najstarszymi osobami). Bedzie coraz wiecej osdb
starszych i jednoczesnie coraz mniej oséb, ktére moga pracowac. A to
oznacza, ze pogorsza sie mozliwosci rozwoju ekonomicznego oraz ja-
kos¢ naszego zycia, a w dodatku pokolenia mtodsze beda coraz bardziej
obcigzone podatkami. Dla rodzin oznacza to, iz mniej bedzie oséb, kto-
re bedg pomagac i wspiera¢ seniorow.

Dlatego potrzebujemy odnowy demograficznej, czyli dziatan, ktére
beda systematycznie poprawiac liczebne relacje miedzy pokoleniami.
A do tego konieczny jest trwaty wzrost liczby urodzen. Wazna jest przy
tym réwniez jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen.

Te dwa wymiary: osobisty i spoteczny to powody, dla ktérych musi-
my stworzy¢ polityke rodzinng sprzyjajaca rodzicielstwu.

Polityka rodzinna musi by¢ stabilna i konsekwentna. Przewi-
dywalna dla rodzin.

Realizowane w jej ramach dziatania na rzecz odnowy demograficznej nie
moga by¢ dorazne. Musza konsekwentnie tworzy¢ warunki sprzyjajace
podejmowaniu decyzji o urodzeniu i wychowaniu dzieci. Kluczowe jest
usuwanie barier przeszkadzajacych w realizacji aspiracji rodzicielskich,
takich jak trudnosci w godzeniu obowiazkéw rodzinnych i zawodo-
wych, problemy mieszkaniowe czy wysokie koszty wychowania dzieci.

Trzeba tez wzmocni¢ aspiracje Polek i Polakow dotyczace liczby
potomstwa. Wciaz duzo oséb nie jest zdecydowanych, czy i ile chcia-
toby mie¢ dzieci. Warto zabiega¢ o to, by ich decyzja byta na tak. Ko-
nieczne jest wiec kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, ukazy-
wanie wielorakich korzysci z posiadania dzieci. Pokazywanie rodzin,
w ktérych rodzice udanie tacza wychowywanie dzieci z wtasnym roz-
wojem i realizacjgq swoich zainteresowan. Ten obraz moga wzmocnic
wyniki badan, ktore dokumentuja pozytywny wptyw dzieci na satys-
fakcje z zycia rodzicow.

Potrzebujemy odnowy
demograficznej,

czyli dziatan, ktére
bedq systematycznie
poprawiac liczebne
relacje miedzy
pokoleniami. A do tego
konieczny jest trwaty
wzrost liczby urodzen.
Te dziatania nie mogq
by¢ dorazne. Muszq
konsekwentnie tworzy¢
warunki sprzyjajqce
podejmowaniu

decyzji o urodzeniu

i wychowaniu dzieci.



Wprowadzenie polityki
odnowy demograficznej
jest zadaniem
szczeg6lnie pilnym.
Mamy ostatniq szanse,
by przekona¢ osoby
urodzone w czasach
wyzu demograficznego,
by nie odktadaty decyzji
o dziecku.

Wprowadzenie polityki odnowy demograficznej jest zadaniem szcze-
golnie pilnym. Mamy ostatnig szanse, by przekona¢ osoby urodzone
w czasach wyzu demograficznego, czyli przetomu lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych XX wieku, by nie odktadaty decyzji o dziecku! Nastep-
ne pokolenia kobiet zaktadajacych rodziny beda juz znacznie mniej liczne.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe dziatania rzadu w zakre-
sie polityki rodzinnej tworzg istotne podstawy dla rozwoju polityki
sprzyjajacej rodzicielstwu. Dokument odnosi si¢ do tych pozytyw-
nych zmian, jednoczesnie wskazujac potrzebe uwzglednienia szersze;j
perspektywy oraz pogtebienia wprowadzonych reform.

2. KLUCZOWE ZASADY POLITYKI
RODZINNE) PREZYDENTA RP

Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP opiera sie na nastepujqcych
podstawowych zasadach:

Po pierwsze, traktuje polityke rodzinng jako inwestycje w potencjat roz-
wojowy spoteczenstwa polskiego. Dobre rodzicielstwo i wyzsza dzietnosé
staja sie celem strategicznym rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski.
Po drugie, zaktada wypracowanie trwatych i konsekwentnych rozwiazan,
ktére tworza stabilne warunki do decyzji o rodzicielstwie. Doswiad-
czenie innych krajow pokazuje, ze tylko taka polityka rodzinna budzi
spoteczne zaufanie i moze przynie$¢ pozytywne efekty.

Realizacja tej zasady wymaga — po trzecie — zdobycia dla programu sze-
rokiej akceptacji spotecznej i politycznej, a takze dziatan rzadu i par-
lamentu, w tym odpowiedniej legislacji, samorzaddw i spotecznosci lo-
kalnych, organizacji pracodawcéw i zwiazkébw zawodowych, organizacji
pozarzadowych, kosciotow oraz zwiazkdbw wyznaniowych i medidw.
Po czwarte, polityka rodzinna nie moze narzuca¢ rodzicom jednego
stusznego modelu postepowania, lecz ma elastycznie odpowiada¢ na
ich potrzeby i wybory, pozwala¢ rodzicom wybiera¢ rézne strategie ta-
czenia wychowywania najmtodszych dzieci z praca, ksztattowa¢ zgod-
nie z ich preferencjami podziat obowiazkéw w rodzinie, oraz dobiera¢
odpowiednie formy opieki nad dzie¢mi.

! Z ostatnich badan zamierzen prokreacyjnych w ramach projektu GGS-PL wynika, ze tylko 12 proc. oséb bez-
dzietnych w wieku 18-39 lat nie chce mie¢ dzieci, 39 proc. zamierza je mie¢ w ciagu najblizszych 3 lat, a prawie
potowa odktada decyzje na pdzniej. Z kolei wirdd osdb w wieku 18—44 lata, majacych jedno dziecko, intencje
posiadania drugiego w ciagu najblizszych 3 lat wyraza 46 proc, a 15 proc. mysli o tym, ale w dalszej przysztosci.



Po pigte, uwzglednia kontekst kulturowy Polski i roznice wynikajace
z lokalnych uwarunkowan, ale jednoczesnie uwzglednia postepujace
zmiany postaw, aspiracji i wartosci.

Po széste, program zawiera propozycje konkretnych zmian legislacyj-
nych, ale réwnie waznymi jego elementami sg ksztattowanie postaw
i aspiracji.

Po siédme, opiera sie na danych empirycznych zaréwno krajowych, jak
i miedzynarodowych. Dazy do tego, by uczyc¢ sie na wtasnych i cudzych
sukcesach i btedach.

Program skupia sie na czynnikach majacych bezposredni wptyw na
decyzje rodzicielskie. Zagrozenie bieda, bezrobociem, sytuacja zdro-
wotna, specyficzne problemy oséb z niepetnosprawnoscia oraz proble-
my rodzin dysfunkcyjnych, takich jak uzaleznienia i przemoc w rodzinie,
to niezwykle wazne aspekty zycia. Jednak ich réznorodnos¢ wymaga
odrebnego kompleksowego podejscia.

Przedstawiony program moze uruchomi¢ zmiany, ktére spowo-
duja wzrost dzietnosci i otworza droge do odnowy demograficznej
Polski. Warunkiem jest szerokie zrozumienie, akceptacja i zaangazo-
wanie w jego realizacje.

3. ZMIANY, KTORE STWORZA
»DOBRY KLIMAT DLA RODZINY”’

,Dobry klimat dla rodziny” to 44 rekomendacje. Najwazniejsze z nich to:

Wzmocnienie samodzielnosci finansowej rodzin wychowujgcych

dzieci

Potrzebne sa;

m ustanowienie kwoty wolnej od podatku uzaleznionej od liczby dzie-
ci w rodzinie i zastapienie nig obecnego sposobu obliczania ulgi na
wychowanie dziecka. Im w rodzinie jest wiecej dzieci, tym kwota
bedzie wyzsza. Najwieksze korzysci odniosa rodziny mniej zamozne
oraz z wieksza liczba dzieci, czyli te, ktére w dzisiejszym systemie
odpiséw podatkowych uzyskuja najmniejsze wsparcie;

m wprowadzenie Ogdlnopolskiej Karty Duzych Rodzin, ustanawiaja-
cej powszechne znizki w optatach za ustugi publiczne dla rodzin
wielodzietnych;

Program Polityki
Rodzinnej Prezydenta RP
moze uruchomic¢ zmiany,
ktére spowodujq wzrost
dzietnosci i otworzq
droge do odnowy
demograficznej Polski.
Warunkiem jest szerokie
zrozumienie, akceptacja
i zaangazowanie w jego
realizacje.



Najwazniejsze jest
usuwanie barier
przeszkadzajqcych
w realizacji aspiracji
rodzicielskich.

wprowadzenie zasady, ze przy uchwaleniu ustaw czy zmienianiu juz
istniejacych przepisoéw trzeba policzy¢, w jaki sposéb zmiany moga
wptyna¢ na materialng sytuacje rodzin wychowujacych dzieci; taka
analiza ma by¢ obowiazkowa czescig oceny skutkéw regulacji.

Wzmocnienie samodzielnosci mieszkaniowej mtodych rodzin

przez wprowadzenie kompleksowej polityki mieszkaniowej

dla oséb o réznej zamoznosci

sprawa priorytetowa jest wdrozenie wspieranego ze srodkéw pu-
blicznych programu spotecznych mieszkan czynszowych (publicz-
nych i prywatnych), czyli rozwoju mieszkan na wynajem o umiarko-
wanych czynszach;

zakup mieszkania przez osoby bardziej zamozne mogtby by¢ wspo-
magany przez uruchomienie systemu oszczedzania na cele mieszka-
niowe,

uproszczenie przepiséw budowlanych oraz przyspieszenie uchwala-
nia plandbw zagospodarowania przestrzennego.

Organizacja i czas pracy przyjazny rodzicom

ograniczenie skali pracy ponadwymiarowej (zbyt wiele osdb, w tym
zwiaszcza rodzicow pracuje wiecej niz 40 godzin tygodniowo);

m szersze stosowanie sprzyjajacej rodzicom elastycznej organizacji cza-

su pracy i pracy w niepetnym wymiarze; w kodeksie pracy powinny
znalez¢ sie przepisy precyzujace, kiedy pracodawca moze nie zgo-
dzi¢ sie z wnioskiem pracownika o skrécenie lub zmiane czasu pracy,
usuniecie przeszkodd prawnych w rozwoju telepracy.

Elastyczny i prosty system urlopéw zwiqzanych z opiekq
nad matym dzieckiem

wprowadzenie elastycznych rozwigzahn w formule urlopdw rodziciel-
skich: urlop rodzicielski mogtby by¢ brany w czesciach do ukonczenia
przez dziecko co najmniej 4. roku zycia, tak jak obecnie w przypadku
urlopdw wychowawczych. Rodzic w zaleznosci od mozliwosci mogt-
by przebywac na urlopie do ukonczenia przez dziecko jednego roku
lub tez wraca¢ wczesniej do pracy i wykorzystaé pozostaty mu urlop
w kilku czesciach, czy taczy¢ prace w niepetnym wymiarze z czescio-
wa opieka nad dzieckiem;

elastyczna formuta urlopéw zwiazana jest z koniecznoscia wydtuzania
okresu urlopow proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy w sytuadji ta-
czenia urlopow z praca w niepetnym wymiarze;

wprowadzenie urlopu macierzynskiego trwajacego 20 tygodni oraz
urlopu rodzicielskiego, dla ojcow i matek, trwajacego pozostate 32
tygodnie;



w drugim etapie wtaczenie systemu urlopéw wychowawczych do
urlopéw rodzicielskich oraz wydtuzenie urlopéw rodzicielskich dla
rodzicow wychowujacych dwoje i wiecej dzieci w wieku do lat 3.

Przyjazne miejsca opieki i edukacji matych dzieci do skonczenia

przez nie 12 lat

szybkie zwiekszenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3, wymaga to
znacznego zwiekszenia naktadéw publicznych;

wprowadzenie gornego limitu wysokosci optaty rodzicow za opieke
w ztobkach i klubach dzieciecych;

wprowadzenie, w miare upowszechniania sie miejsc opieki i edukacji
najmtodszych dzieci, bondw opiekunczych dla rodzin o nizszych do-
chodach, ktére powinny stuzy¢ finansowaniu opieki we wszystkich
dopuszczalnych formach opieki;

zwiekszenie réznorodnosci form zatrudnienia opiekundw dziennych,
przez wprowadzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na wtasny rachunek, wspieranej przez gminy w ramach tzw.
pomocy de minimis lub tez zatrudnienie opiekunéw bezposrednio
przez rodzicow;

stworzenie nowej formy opieki, tzw. ztobkdédw rodzinnych na wzér
creches familliales we Francj;

zapewnienie, zeby w kazdej szkole podstawowej dziatata dobrze zor-
ganizowana swietlica oraz wprowadzenie standardéw opieki i eduka-
cji dzieci w $wietlicach szkolnych;

opracowanie spojnych podstaw programowych obejmujacych
wszystkie etapy systemu opiekunczo-edukacyjnego (ztobek — przed-
szkole — klasy I-IIl szkoty podstawowej);

upowszechnianie standardow opieki i edukacji dzieci do lat 3.

Réwnos¢ w pracy

Popularyzowanie mechanizmoéw réwnosci kobiet i mezczyzn w za-
trudnieniu.

Dobre rodzicielstwo

promowanie odpowiedzialnosci obojga rodzicow za wychowanie
dzieci;

rozwdj kompetencji rodzicow poprzez wtaczanie obojga rodzicow
w dziatania instytucji edukacji i opieki nad matym dzieckiem;
wprowadzenie obowiazkowego nauczania przedmiotu Wychowanie
do zycia w rodzinie prowadzonego przez przygotowanych do tego
nauczycieli i wtaczenie do tych programéw edukacji prorodzicielskiej
— zachecajacej do posiadania dzieci i pokazujacej, jak sie dzie¢mi
kompetentnie opiekowac.



Mtodzi ludzie podejmujq
decyzje rodzicielskie

w innych warunkach

niz ich rodzice.

4. CZYNNIK) OGRANICZAJACE
DZIETNOSC W POLSCE

Mtodzi ludzie inaczej postrzegaja rodzicielstwo niz ich rodzice czy oso-
by starsze 0 20-30 lat. Maja wyzsze aspiracje zyciowe, wieksze mozliwo-
Sci ich realizacji. Gdy zastanawiaja sie nad posiadaniem dzieci, zwracaja
uwage na inne warunki, koszty i korzysci, niz robili to starsi. Decyzjom
o rodzicielstwie nie sprzyjaja trudnosci zwiazane z wejsciem na rynek
pracy i osiggnieciem stabilizacji zawodowej. Przy tym wielu mtodych lu-
dzi nie ma samodzielnego mieszkania. Znalezienie pracy i jej utrzymanie
wymaga znacznie wiecej wysitku i statej dbatosci o doskonalenie kwali-
fikacji zawodowych. A to z kolei oznacza, ze mtodzi dorosli musza nie
tylko inwestowac w edukacje swych dzieci, ale takze we wtasne ksztat-
cenie sie. Koszty wychowywania ich dzieci sg wyzsze od kosztéw, jakie
poniesli ich rodzice. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze teraz rodzice
maja wieksze oczekiwania, co nalezy oferowa¢ potomstwu niz 20-30
lat temu. Powodem jest rowniez to, ze zwiekszyty sie koszty edukacji
dzieci i mtodziezy.

Kolejna kwestia, ktora biora pod uwage mtodzi ludzie przy podejmo-
waniu decyzji o rodzicielstwie, jest to, iz opieka nad dzieckiem, sprawo-
wana gtownie przez kobiety, zmniejsza ich szanse na kariere zawodowa
i dobre zarobki.

Do podstawowych barier w realizacji aspiracji rodzicielskich Polakow

naleza;

m trudnosci taczenia pracy zawodowej rodzicow z obowiazkami opie-
kunczymi nad dzie¢mi, a zwtaszcza dzie¢mi w wieku do 12 lat;

m rosnace koszty wychowywania dzieci, zwtaszcza z powodu wzrostu
kosztéw edukadiji;

m poziom dochodéw i ich niestabilno$¢ zwiagzana gtdwnie z ryzykiem
braku pracy, a takze trudnosciami mtodych osob z wejsciem na rynek
pracy;

m trudnosci z pozyskaniem samodzielnego mieszkania;
nierbwny podziat obowiazkéw w gospodarstwie domowym.

Rekomendacje zapisane w programie maja zmniejszy¢ lub zlikwido-
wac te bariery.
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5. SAMODZIELNOS¢
FINANSOWA RODZIN

Wysokie koszty wychowania dzieci sa jednym z istotnych czynnikoéw
blokujacych decyzje o posiadaniu dzieci. Mtodzi ludzie obawiajg sie,
ze nie podotajg finansowemu utrzymaniu potomstwa. Koszty sa tez
przyczyna, dla ktorych wiele rodzin nie decyduje sie na posiadanie
wiecej niz jednego dziecka. A to, ze wychowanie dzieci jest coraz
drozsze, wynika nie tylko z coraz wiekszych ambicji rodzicow, ale
stad, ze rodzina ponosi duza cze$¢ wydatkow zwiazanych z edukacja,
zdrowiem, kulturg czy wypoczynkiem. Jest to miedzy innymi efekt
zmian w polityce rodzinnej panstwa po 1989 r., w tym komercjaliza-
cji ustug spotecznych. Szczegdlnie wysokie sg koszty ponoszone na
edukacje dzieci.

Rodzice matych dzieci czesto ptaca za opieke w prywatnych pla-
cowkach edukacyjno-opiekunczych albo wynajmuja opiekunki, ponie-
waz sie¢ publicznych ztobkéw i przedszkoli jest niewystarczajaca. Inni
decyduja sie na to, ze w domu zostaja mamy, ale to oznacza wyrwe
finansowa w domowym budzecie.

Cho¢ edukacja szkolna w Polsce jest powszechna i bezptatna, to
oznacza ona réwniez spore wydatki dla rodziny. Rodzice kupuja nie tyl-
ko ksiazki, zeszyty i inne przybory i materiaty edukacyjne, ale finansuja
kursy czy dodatkowe korepetycje.

Trzy lata temu prawie potowa rodzin (49 proc.) z dzie¢mi w wie-
ku 6-19 lat kupowata co miesiac ksiazki, pomoce lub materiaty edu-
kacyjne, co szesnasta optacata kursy lub korepetycje, a co dziewiata
uiszczata optaty naktadane przez szkote. Im wiecej dzieci, tym wydatki
na edukacje sa wyzsze, a dochody przypadajace na cztonka rodziny
nizsze.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe (uwzgled-
niajacy sktad gospodarstwa domowego, po zaptaceniu podatkdw i in-
nych danin publicznych) w rodzinach z dwdjka dzieci na utrzymaniu
byt w 2011 r. nizszy o 23 proc. od tego, ktérym dysponujg rodziny z jed-
nym dzieckiem, za$ w rodzinach z trojka dzieci — az o 45 proc. mniej-
szy. Z badan wynika, ze tak jak we wszystkich domach, bez wzgledu
na wysoko$¢ dochodéw, rodzice kupuja materiaty i pomoce szkolne,
tak w rodzinach biedniejszych rezygnuje sie z dodatkowych kurséw.
Te za$ czesto maja wyréwnac braki edukacyjne dziecka. Jesli wiec cze-
$ci rodzicdw nie stac¢ na nie, pogtebiaja sie réznice w kompetencjach
i umiejetnosciach dzieci pochodzacych z rodzin o réznym statusie
ekonomicznym.
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Niwelowaniu réznic stuzy system finansowego wsparcia rodzin.
W Polsce sktada sie z dwéch czesci: $wiadczen rodzinnych przyznawa-
nych rodzinom o niskich dochodach i z rozwiazan podatkowych, w tym
z mozliwosci wspdlnego rozliczania sie rodzicow samotnie wychowuja-
cych dzieci oraz ulgi podatkowej na wychowywanie dziecka.

Swiadczenia rodzinne w niewielkim stopniu kompensuja koszty wy-
chowania dzieci. Ich udziat w dochodach gospodarstw domowych staje
sie widoczny dopiero dla rodzin z trojka dzieci oraz samotnych rodzi-
cow (stanowi od 7 do 9 proc. ich budzetu), za$ w rodzinach z czwor-
giem i wiecej dzieci stanowi okoto 20 proc. dochodéw. Jednak niski
ich poziom nie pozwala na zmniejszenie réznic dochodéw na osobe,
zwiaszcza miedzy rodzinami z jednym dzieckiem a rodzinami z dwdjka
i wieksza liczba dzieci.

Ulga podatkowa dla rodzin z dzie¢mi w matym stopniu wspiera ro-
dziny o nizszych dochodach i wychowujace wieksza liczbe dzieci. Prawie
jedna trzecia rodzin ptacacych podatek dochodowy nie moze skorzystaé
w petni z ulgi podatkowej na dzieci. Korzysta z niej w petni 76 proc. rodzin
z jednym dzieckiem, 68 proc. z dwdjka dzieci, ale tylko co trzecia rodzina
(31 proc.), w ktérej wychowuje sie troje lub wiecej dzieci. Istnieje wiec
duza rozpieto$¢ pomiedzy faktyczng a potencjalng ulga podatkowa.

Wykres 1. Stopien wykorzystania ulgi podatkowej na dzieci wsréd rodzin
posiadajacych dochéd do opodatkowania*)

Ho M 1-50% 51-99% 100%

1 2 3+ ogotem
l Liczba dzieci w rodzinie |

*) pod uwage brane sa tylko rodziny z dzie¢mi posiadajace dochéd do opodatkowania
oraz prawo do odliczenia ulgi podatkowej na dzieci.

Zrodto: M. Myck, M. Kundera, M. Oczkowska, 2013, Finansowe wsparcie rodzin w Polsce: obecny system i przyklady
modyfikacji w systemie podatkowym. Opracowanie wykonane w ramach projektu badawczego Fundacji CenEA dla KPRP.

Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku uzalezinionej

od liczby dzieci w rodzinie

Po to, by wzmocni¢ samodzielnos¢ finansowa rodzin wychowujacych
dzieci, nalezy rozwazy¢ modyfikacje rozwiazan systemu podatkowe-
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go’. Zmiana polegataby na ustanowieniu kwoty wolnej od podatku
uzaleznionej od liczby dzieci w rodzinie i zastapienie nig obecnego
sposobu obliczania ulgi na wychowanie dziecka. Im w rodzinie jest
wiecej dzieci, tym kwota bedzie wyzsza. To spowoduje, ze ulge po-
tencjalng zamienimy w rzeczywistg (teraz limitow ulgi nie wykorzystu-
je spora czes¢ rodzin z nizszymi dochodami). Najwieksze korzysci uzy-
skaja rodziny mniej zamozne z wiekszg liczba dzieci, wtasnie te, ktore
w obecnym systemie odpiséw podatkowych otrzymuja najmniejsze
wsparcie.

Wykres 2. Wptyw wprowadzenia zmian systemu podatkowego na dochody
rodzin wedtug grup decylowych i liczby dzieci*

Liczba dzieci w rodzinie

m1 w2 3+

140

120
100

o]
o

(o2}
o

N
o

N
o

ﬂﬁﬂﬂdduuu

decyl1 decyl2 decyl3 decyl4 decyl5 decyl6 decyl7 decyl8 decyl9 decyl 10

o

Decyl —10 proc. gospodarstw domowych poczawszy od dochodéw najnizszych — De-
cyl1do dochoddéw najwyzszych — Decyl 10.

*) Srednie wartosci miesieczne w dochodzie do dyspozycji na gospodarstwo domowe
w danym decylu dochodowym wedtug liczby dzieci dla gospodarstw domowych po-
siadajacych dochdd podlegajacy opodatkowaniu.

Zrodto: M. Myck, M. Kundera, M. Oczkowska, 2013, Finansowe wsparcie rodzin w Polsce: obecny system i przyktady
modyfikacji w systemie podatkowym. Opracowanie wykonane w ramach projektu badawczego Fundacji CenEA dla KPRP.

Znizki dla rodzin wielodzietnych

Wysokie koszty zwiazane z wychowaniem dzieci sa postrzegane przez
rodzicéw jako powazne zagrozenie dla ich budzetow domowych. Szcze-
golne problemy napotykaja rodziny z wieksza liczba dzieci, gdzie wyso-
kie koszty optat za korzystanie z kultury, transportu, placéwek sporto-
wych czy wspélnego wypoczynku wptywaja na wyrazne ograniczenie

? Proba odwotania sie do rozwiazan stosowanych we Francji, polegajacego na stosowaniu ilorazu rodzinnego,
tak czesto przywotywanych w debacie publicznej o systemie podatkowym sprzyjajacym rodzinom, poka-
zata, ze nie jest to wilasciwy kierunek zmian systemu podatkowego w Polsce. Ze wzgledu na stosunkowo
niska progresje podatku od dochoddéw osobistych, korzysci z zastosowania ilorazu rodzinnego w Polsce
prowadzitoby do zmniejszenia dochodéw po opodatkowaniu wszystkich rodzin z dzie¢mi.
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Potrzebne jest
wprowadzenie
powszechnych znizek
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publiczne dla rodzin
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w tym Ogolnopolskiej
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zapewniajqcej ulgi dla
rodzin wielodzietnych.

korzystania z tych ustug. Potwierdzaja to wyniki prezydenckich spotkan
obywatelskich ,\Wazne sprawy polskich rodzin’, w ktérych uczestnicza
reprezentanci rodzin. Dlatego potrzebne jest wprowadzenie powszech-
nych znizek w optatach za ustugi publiczne dla rodzin wielodzietnych
(zmiana powinna dotyczy¢ transportu, kultury, sportu, systemu opieki
i edukacji matych dzieci). Dobrym przyktadem takich dziatan sa Samo-
rzqdowe Karty Duzych Rodzin, ktére funkcjonuja juz w ponad 50 sa-
morzadach lokalnych. W wielu samorzadach wprowadzone zostaty tez
ulgi dla dzieci z rodzin wielodzietnych korzystajacych z przedszkoli czy
ztobkéw. Te dobre praktyki samorzadowe powinny by¢ uwzglednio-
ne w polityce panstwa przez wprowadzenie Ogélnopolskiej Karty
Duzych Rodzin zapewniajacej ulgi dla rodzin wielodzietnych.

Uwzglednianie przy tworzeniu przepisow

sytuacji materialnej rodzin

,Dobry klimat dla rodziny” to program, ktéry ma stworzy¢ stabling polity-
ke rodzinna, Dlatego rekomendujemy uwzglednienie wptywu legislacji
na sytuacje materialna rodzin z dzie¢mi jako obowiazkowego kry-
terium w ramach Oceny Skutkéw Regulacji (OSR). Rachunek, w jaki
sposob zmiany prawne moga wptyna¢ na materialng sytuacje rodzin wy-
chowujacych dzieci, musi poprzedzi¢ uchwalenie ustawy czy zmienianie
juz istniejacych przepisdw.

I
6. SAMODZIELNE MIESZKANIE

W Polsce wciaz okoto pdttora miliona rodzin nie ma samodzielnego
mieszkania. Wielu mtodych ludzi uzaleznia powiekszenie rodziny od
tego, czy beda mieli gdzie samodzielnie mieszkaé’. Wazne jest dla nich
posiadanie, a nie jego wynajmowanie. Wynajmowanie traktuja prawie
na rowni z mieszkaniem u rodzicow. Nie ma mieszkan, ktére mozna by
wynajmowac za niewysoki czynsz, na wiele lat.

Potrzebny jest program budowy mieszkan na wynajem o regulo-
wanym czynszu. Tylko 20 proc. mieszkan w Polsce przeznaczonych

* Na istotny wptyw dostepu mieszkan na decyzje prokreacyjne wskazuija liczne badania prowadzone dla krajow
rozwinietych. Takze w badaniach opinii na temat przeszkod w realizacji aspiracji rodzicielskich sytuacja mieszka-
niowa jest jedna z gtéwnych wymienianych przeszkéd, réwniez stale obecna w badaniach pogladéw Polakéw.
Wyniki analiz opartych na indywidualnych danych niezbicie pokazuja, iz wystepuije silna dodatnia zaleznos¢
pomiedzy zamieszkiwaniem we wtasnym mieszkaniu a urodzeniem pierwszego dziecka — realizacja wczedniej
podjetej decyzji o pierwszym dziecku zalezy od mozliwosci przeprowadzenia sie do wiasnego mieszkania.
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jest na wynajem, w wiekszosci krajow europejskich, duzo bardziej za-
moznych niz Polska, udziat mieszkan na wynajem jest znaczaco wyzszy
niz w Polsce. Okoto 60 proc. mtodych ludzi nie jest w stanie kupié¢
mieszkania, nawet jesli moga liczy¢ na pomoc panstwa. A mieszkania
na wynajem sg najdrozsze, w duzych miastach, tam, gdzie najtatwiej
jest znalez¢ prace.

Eksperci zwracaja uwage, ze dobrze funkcjonujacy rynek wynajmu
mieszkan moze utatwi¢ dostep do samodzielnego zamieszkania mto-
dym rodzinom, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania oraz zwiekszy¢ ich
szanse na znalezienie pracy.

W Polsce potrzebna jest spéjna polityka mieszkaniowa. Komplek-
sowos¢ dziatah powinna polegac na stworzeniu programéw wsparcia dla
grup oséb o réznej zamoznosci. Sprawa priorytetowa jest wdrozenie,
wspieranego ze srodkéw publicznych, programu rozwoju mieszkan
na wynajem o umiarkowanych, regulowanych czynszach (spotecz-
nych mieszkan czynszowych: realizowanych zaréwno przez wtadze
publiczne, w tym w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, jak
i przez prywatnych inwestoréw). Zakup mieszkan na wtasnos¢ dla
bogatszych Polakéow powinien by¢ wsparty poprzez uruchomienie
systemu oszczedzania na cele mieszkaniowe (poprzez ulgi podatko-
we lub premie z tytutu gromadzenia oszczednosci). Niezbedne jest tez
uproszczenie przepisow budowlanych oraz przyspieszenie uchwala-
nia planéw zagospodarowania przestrzennego.

7. GODZENIE PRACY
Z OBOWIAZKAMI DOMOWYMI

Problemy z podjeciem pracy oraz ryzyko utraty pracy jest znacznie
czestsze niz dwadziescia kilka lat temu, a samodzielno$¢ ekonomicz-
na rodziny — postrzegana jako wazny czynnik wptywajacy na decyzje
o dziecku — zalezy w duzym stopniu od pracy obojga rodzicéw. Za-
robki matek zmniejszaja ryzyko pogorszenia sytuacji materialnej rodziny
w przypadku, gdy partner traci prace. Dodatkowo, wspdtczesna rodzina
czesciej niz dawnej ulega rozwiazaniu poprzez rozwédd czy separacje, co
przyczynia sie do tego, iz praca zawodowa matek staje sie czynnikiem
decydujacym o warunkach egzystencji rodziny.

Prawie 80 proc. bezdzietnych mezczyzn i kobiet w wieku 25-49 lat
pracuje. Ale spora czes¢ kobiet wycofuje sie z rynku pracy na trzy lata,
gdy rodzi sie dziecko. Zawodowo pracuje trzy piate matek najmtod-

15

Wielu mtodych ludzi
uzaleznia powiekszenie
rodziny od tego,

czy bedq mieli gdzie
samodzielnie mieszkac.
W Polsce potrzebna
jest spojna polityka
mieszkaniowa. Sprawq
priorytetowq jest
wdrozenie, wspieranego
ze srodkow publicznych,
programu rozwoju
mieszkari na wynajem

o umiarkowanych,
regulowanych
czynszach.



Wysokie réznice
miedzy wskaznikami
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Wspotczynnik zatrudnienia (w proc.)

Wspotczynnik zatrudnienia (w proc.)

szych dzieci. Za to wychowywanie dzieci zwieksza zaangazowanie
ojcow na rynku pracy w poréwnaniu z mezczyznami i kobietami nie-
majacymi dzieci. Luka miedzy wskaznikami zatrudnienia matek i ojcow
wynosi 10 pkt proc. przy jednym dziecku, wzrasta do 20 pkt proc. przy
dwdjce dzieci i prawie 30 pkt proc. dla przynajmniej trojga dzieci. Dwa
lata temu pracowato prawie 88 proc. ojcéw, ktoérzy maja troje dzieci
i 59 proc. mam z trojka potomstwa.

Wysokie réznice miedzy wskaznikami zatrudnienia matek i ojcow
wskazuja na trudnosci w taczeniu pracy z opieka nad matymi dzie¢-
mi. Eksperci zwracaja uwage na skomplikowane przyczyny takiej sytu-
acji. Wynikaja one przede wszystkim ze stabej infrastruktury placowek
opiekunczo-wychowawczych, ale tez ze sposobu organizacji naszej

pracy.
Wykres 3. Zatrudnienie matek i ojcow w wieku 25-49 lat, Polska 2008 vs. 2011

Wedtug liczby dzieci
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Zrodto: dane Eurostatu.
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71.1. CZAS | ORGANIZACJA PRACY PRZYJAZNE RODZINIE

Pracujemy wiecej niz 40 godzin tygodniowo. Polacy rzadko korzystajg
tez z elastycznej organizacji czasu pracy. Prawie wszyscy ojcowie, ktorzy
sa w wieku tworzenia i rozwoju rodziny (20-39 lat), niezaleznie od wie-
ku najmtodszego dziecka, pracujq ponad 40 godzin tygodniowo, czyli
dtuzej niz wynika to z kodeksu pracy. Tak intensywnie angazuje sie tez
ponad potowa matek, gdy dziecko nie ukonczyto pierwszego roku zycia.
Jedynie okoto 5 proc. kobiet z matym dzieckiem korzysta ze skréconego
czasu pracy. Gdy dziecko jest w wieku 1-3 lata, ponad 40 godzin tygo-
dniowo pracuje juz prawie 90 proc. matek.

Praca w niepetnym wymiarze czasu nie jest wiec w zasadzie stoso-
wana w Polsce jako sposéb taczenia obowiazkow rodzinnych z praca za-
wodowa. W 2010 roku tylko 7 proc. kobiet w wieku 25-49 lat pracowato
w niepetnym wymiarze. Gdy pytano je, dlaczego w ten sposéb pracuja,
to prawie co piata przyznata, ze nie ma dla nich petnoetatowego zajecia,
a kolejnych 20 proc., ze tak tacza prace z obowigzkami opiekunczymi.

Dla poréwnania 29 proc. kobiet we Francji w tym wieku oraz 36 proc.
w Szwecji korzysta z niepetnego wymiaru czasu pracy, przy czym naj-
wazniejsza przyczyna s obowiazki opiekuncze (47 proc. wskazah we
Francji oraz 37 proc. w Szwecji).

Prawie 88 proc. pracownikbw najemnych w Polsce ma sztywne
godziny pracy, okreslone przez pracodawce. W krajach nordyckich
i w Niemczech pracuje w ten sposéb niespetna 60 proc. oséb, a w Fin-
landii 44 proc.

W Unii Europejskiej przecietnie co czwarta kobieta moze w jakims
stopniu dostosowac czas pracy do obowiazkdw prywatnych, zas w Pol-
sce czyni tak jedynie co dziesigta kobieta w tym wieku. Jedynie 5 proc.
pracujacych najemnie kobiet ma okreslong ilo$¢ godzin do przepracowa-
nia w ciagu dnia przy mozliwosci zmiany godziny rozpoczecia dnia pracy
(UE15 —15 proc.), 4 proc. pracuje wedtug rozwiazania flexitime, czyli mie-
siecznego rozliczania przepracowanych godzin (UEI5 — 12 proc.), za$ tylko
co setna indywidualnie ustala plan pracy. Wiekszos$¢ pracujacych Polek
w wieku 25-49 lat musi przychodzi¢ do pracy we wszystkie dni, a tylko
13 proc. korzysta z telepracy. W Wielkiej Brytanii, Danii czy tez Austrii co
czwarta kobieta wykonuje prace zawodowa w domu. Nic wiec dziwne-
go, ze Polska sytuuje sie wsrdd 5 krajow UE o najrzadziej stosowanej ela-
stycznej organizacji czasu pracy wsrdd pracujacych 25-49-letnich kobiet.

Duzy zasieg pracy ponadwymiarowej oraz sztywny sposéb organi-
zowania pracy sg dla wielu kobiet barierami przy decydowaniu sie na
dzieci. Obawiaja sie, ze nie beda mogty taczy¢ pracy zawodowej z obo-
wiazkami domowymi. Sztywna organizacja pracy utrudnia tez ojcom
zaangazowanie sie w opieke nad dzie¢mi, nawiazanie z nimi gtebszej re-
lacji, a takze pomoc partnerce w zajeciach domowych.

17

Pracujemy wiecej niz

40 godzin tygodniowo.
Polacy rzadko korzystajq
tez z elastycznej
organizacji czasu pracy.

Duzy zasieg pracy
ponadwymiarowej
oraz sztywny sposéb
organizowania pracy
sq dla wielu kobiet
barierami przy
decydowaniu sie

na dzieci.



Zmiany na rynku
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Zmiany na rynku pracy musza wiec dotyczy¢ ograniczania skali pracy
ponadwymiarowej, wiekszego korzystania z pracy w niepetnym wymia-
rze czasu pracy oraz szerszego stosowania bardziej elastycznej, dosto-
sowanej do potrzeb rodzicdw organizacji pracy.

Potrzebna jest kampania spoteczna pokazujaca, jakie sa kon-
sekwencje permanentnego przekraczania ustawowego czasu pracy
dla rodziny, ale tez Panstwowa Inspekcja Pracy musi skutecznie eg-
zekwowac przepisy o pracy w ponadnormatywnym czasie.

Zarébwno pracownicy, jak i pracodawcy w Polsce majg mata wiedze
o mozliwych rozwigzaniach organizacji czasu pracy, ktére sprzyjaja go-
dzeniu obowiazkéw rodzinnych i zawodowych. Niewielka jest tez wie-
dza pracodawcéw o pozytywnych efektach, jakie moze przyniesé ich
firmie stosowanie tych udogodnien. Wprowadzanie rozwiazan sprzyja-
jacych rodzinie w firmach powinno wynikac¢ z dialogu, ktéory uwzglednia
potrzeby obu stron (szefa i pracownika).

Upowszechnienie wiedzy o mozliwych rozwiazaniach i dobrych
praktykach stosowanych przez polskie przedsiebiorstwa mogtoby
pomoéc we wprowadzaniu organizacji czasu pracy sprzyjajacym ro-
dzinie.

Kazdy pracownik moze wystapi¢ z wnioskiem o prace w krétszym
wymiarze lub o zmiane organizacji jego czasu pracy, jednak pracodawca
ma pewna dowolnos¢ w akceptacji zmian czasu pracy. Musi uwzglednic¢
wniosek podwtadnego, pod warunkiem ze istnieja ku temu obiektyw-
ne mozliwosci, ktére sam okresla. Odmowa nie jest zagrozona sankcja.
Przydatoby sie wiec wzmocnienie pozycji pracownika w ubieganiu sie
0 zmiane wymiaru czasu pracy lub wprowadzenia innych zmian w organi-
zacji jego pracy. Potrzebna jest regulacja okreslajaca, kiedy pracodaw-
ca moze odmowi¢ zmiany organizacji czasu pracy lub skrocenia jego
wymiaru oraz wprowadzajaca rowniez wymog uzasadnienia odmowy.

kaczenie opieki nad dzieckiem z praca w niepetnym wymiarze
jest rozwigzaniem, ktore powinno by¢ szerzej stosowane. Przeszkoda
w wiekszej popularnosci takiego rozwigzania jest poziom wynagrodzen.
W wielu krajach spadek dochodéw rodzicdw pracujacych w niepetnym
wymiarze jest rekompensowany przez rézne swiadczenia, w tym rowniez
poprzez mozliwos¢ taczenia pracy na czes¢ etatu z ptatnym urlopem ro-
dzicielskim. Dobrym rozwiazaniem, stosowanym np. w Belgii, Norwegii
i Danii jest wydtuzanie trwania tego urlopu proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy.* Takie rozwigzania nalezy tez wprowadzi¢ w Polsce.

4 Znajdujacy sie obecnie w parlamencie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw zaktada mozliwos¢ taczenia czesci ptatnego urlopu rodzicielskiego z praca w nie-
petnym wymiarze czasu pracy, jednak nie przewiduje on mozliwosci proporcjonalnego do czasu pracy wy-
dtuzenia tego urlopu.
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I dlatego mozliwos¢ taczenia czesci ptatnego urlopu rodziciel-
skiego (i dodatkowego urlopu macierzynskiego) z praca w niepet-
nym wymiarze czasu pracy, powinna by¢ potaczona z proporcjonal-
nym wydtuzeniem trwania tego urlopu.

Przyczyny niewielkiego korzystania z mozliwosci wykonywania pra-
cy poza biurem wynikaja przynajmniej w czesci z niektérych nadmier-
nie sztywnych regulacji.’ Potrzebny jest zatem przeglad i modyfikacja
przepisow utrudniajacych stosowanie telepracy, z uwzglednieniem
ograniczenia obowiazkéw wynikajacych z przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

7.2. ELASTYCZNY | PRZEJRZYSTY SYSTEM URLOPOW
ZWIAZANYCH Z OPIEKA NAD DZIECKIEM

System urlopéw zwiazanych z opieka nad matym dzieckiem staje sie
coraz bardziej ztozony, a rozwiazania zaproponowane w 2012 r. (nad
ktorymi pracuje parlament) nie sa dostosowane do réznych wyboréow
rodzicow, w jaki sposdb chca taczy¢ prace z opieka nad dzieckiem oraz
umacniaja wtérnos¢ ojcowskich uprawnien do opieki.

Regulacje sprzed pieciu lat zmienity wymiar urlopu macierzynskie-
go, wprowadzity fakultatywny urlop macierzynski oraz urlop ojcowski,
a takze rozszerzyty mozliwoscitaczenia urlopu wychowawczego z praca.

Zmiany zaproponowane ostatnio wydtuzajg czas ptatnego urlopu
w pierwszym roku zycia dziecka poprzez wydtuzenie czesci fakulta-
tywnej urlopu macierzynskiego (do wykorzystania przez matke i ojca),
wprowadzaja 26-tygodniowy urlop rodzicielski, a takze dostosowuja
prawo polskie do wymogdw unijnych przez: zarezerwowanie jednego
miesiaca urlopu wychowawczego dla ojca dziecka, zwiekszenie liczby
czastkowych okreséw korzystania z tego urlopu oraz czasu wspdlnego
przebywania obojga rodzicéw na urlopie.

Propozycje sa niewatpliwie przejawem troski o organizacje opieki
w pierwszym roku zycia dziecka. Jednak ich mata elastycznos¢ ograni-
cza mozliwosci wykorzystania urlopu w zaleznosci od potrzeb rodziny.
Ponadto, ich rozwiazania nie sg neutralne wobec decyzji o aktywnosci
zawodowej rodzicow.

Rodzice, ktérzy zdecyduja sie na wczesniejszy powrdt do pracy lub
taczenie pracy w niepetnym wymiarze z czescia zasitku, pozbawieni zo-
stang czesci wsparcia finansowego. Moze to zniecheca¢ do wczesniej-

* Dotyczy to zaréwno kwalifikacji czynnosci do telepracy w zaleznosci od czasu na nie przeznaczanego
(tylko zajecia wykonywane w domu w catym czasie przeznaczonym na obowiazki zawodowe), obowiazkdéw
pracodawcy dotyczacych wyposazenia pracownika w odpowiedni sprzet, niedostosowania przepisow z za-
kresu bezpieczenstwa i higieny pracy w kontekscie telepracy.
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szych powrotow do pracy rowniez te kobiety, ktére moga zorganizowaé
dobrg opieke nad dzieckiem. W wielu krajach stosowana jest elastyczna
formuta urlopow rodzicielskich, pozwalajaca na wykorzystanie ich w do-
godnym dla rodzicow czasie, oraz proporcjonalnym wydtuzaniu urlopu,
wtedy gdy taczony jest on z praca na czes¢ etatu.

Projektowana ustawa miata promowa¢ opieke nad dzieckiem
przez oboje rodzicéw. Jednakze niekonsekwentne nazewnictwo pro-
muje wykorzystywanie urlopéw przez matki (utrzymana jest nazwa
,zasitek macierzynski”, mimo ze ma przystugiwa¢ obojgu rodzicom,
a dodatkowy urlop nosi miano ,macierzynski” cho¢ petni analogicz-
ne funkcje jak ,rodzicielski”). Uprawnienia ojcow do fakultatywnego
urlopu macierzynskiego jak i do urlopu rodzicielskiego sq wtérne do
praw matek (ojciec jest uprawniony tylko wtedy, gdy to uprawnienie
przystuguje matce). Ponadto 2-tygodniowy urlop ojcowski moze by¢
wykorzystany do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.
Potaczenie tych uprawnien wraz z ograniczeniem dotyczacym wie-
ku dziecka sprawia, ze nie mozna ich wykorzysta¢ w catej dtugosci
po urodzeniu dziecka. A na koniec: wprowadzenie zmian o urlopach
w pierwszym roku zycia dziecka nie jest powiazane z istniejgcymi urlo-
pami wychowawczymi (36 miesiecy wykorzystywanymi do czwartego
roku zycia dziecka).

Konieczna jest wiec reforma systemu urlopéw zwigzanych z rodzi-
cielstwem, ktéra ujednolici i uprosci system, pozwoli rodzicom wybie-
ra¢ rézne strategie taczenia wychowywania najmtodszych dzieci z praca,
oraz wzmochni role obojga rodzicow w opiece nad dzie¢mi.

Najpierw nalezy wiec:

m skroci¢ urlop macierzynski do 20 tygodni, czyli czasu niezbedne-
go dla zdrowia matki i dziecka;

m wprowadzi¢ 32-tygodniowy urlop rodzicielski (odpowiednio dtuz-
szy w przypadku ciazy mnogiej) wraz z zasitkiem rodzicielskim (a nie
macierzynskim) zamiast dodatkowego urlopu macierzynskiego i ro-
dzicielskiego;

m wprowadzi¢ mozliwos¢ wykorzystywania urlopu rodzicielskiego
w ratach do ukonczenia przez dziecko co najmniej 4. roku zycia,
tak jak obecnie w przypadku urlopu wychowawczego;

m wzmocni¢ istniejaca juz mozliwos¢ taczenia urlopu z praca na czesé
etatu przez proporcjonalne do wymiaru czasu pracy wydtuzanie
czasu pobierania zasitku rodzicielskiego, tak aby powrédt do pracy
na czes¢ etatu nie zmniejszat wielkosci wsparcia, jakie przystuguje
rodzicom;

m uniezalezni¢ prawa do urlopu rodzicielskiego dla ojcow od
uprawnien do tego urlopu matek.
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W drugim etapie wskazane jest:

m wiaczenie urlopu wychowawczego do systemu urlopéw rodzi-
cielskich, przy uwzglednieniu planowanych zmian w systemie tych
urlopéw zwiazanych z dyrektywa UE;

m wprowadzenie wydtuzonego ptatnego urlopu rodzicielskiego
(taczny ptatny urlop rodzicielski i macierzynski nie powinien by¢ dtuz-
szy niz 2 lata) dla os6b wychowujacych wiecej niz jedno dziecko
w wieku do lat 3.

Celem urlopdw zwiazanych z opieka nad dzieckiem jest stworze-
nie bezpieczehstwa ekonomicznego rodziny w okresie, gdy dziecko jest
mate i wymaga opieki jednego z rodzicéw. Podobne funkcje spetni row-
niez rozszerzenie na inne osoby niz pracownicy najemni, zasady opta-
cania z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okre-
sy opieki nad matym dzieckiem. Stosowna ustawa znajduje sie obecnie
w parlamencie.

7.3. DOSTEPNE, WYSOKIE) JAKOSCI USLUGI
OPIEKI | EDUKAC)I DZIECI DO 12 LAT

Polska nalezy do krajow o najnizszej dostepnosci ustug opiekunczych
i edukacyjnych dla matych dzieci w UE. Jedynie czworo na sto najmtod-
szych dzieci, ktére nie skonczyty jeszcze trzech lat, s3 przez rodzicow
wystane do ztobka czy klubu dzieciecego. Wielu innych rodzicow sko-
rzystatoby z pomocy takich placowek, gdyby byto ich wiecej. Niestety
nie ma. Znacznie lepiej przedstawia sie dostep do przedszkoli, ktéry sie
poprawit w ostatnich latach. W 2006 r. 45 proc. dzieci w wieku 3-5 lat
korzystato z przedszkoli, w 2011 r. byto to juz 69 proc. Jednak Polska na-
dal pozostaje krajem o znacznie mniejszym zasiegu edukacji przedszkol-
nej w pordwnaniu z innymi krajami europejskimi, a potrzeby rodzicow
na te ustugi sa niezaspokojone.

Brak dostepu do opieki nad dzie¢mi powoduje, ze taczenie powin-
nosci zawodowych i opiekunczych jest wyzwaniem dla wielu rodzicow.
Co prawda wielu z nich moze liczy¢ na pomoc innych cztonkéw rodzi-
ny, jednak nie zawsze jest ona wystarczajaca lub osiggalna. Cho¢ pod-
trzymanie wiezi miedzypokoleniowych w rodzinie jest niewatpliwym
czynnikiem utatwiajacym podejmowanie decyzji prokreacyjnych, to
ograniczony dostep do pozarodzinnych form opieki jest istotna barierg
wptywajaca na decyzje o urodzeniu dziecka, a takze na mozliwosci po-
wrotu matki do pracy.

Dostep do instytucji edukacyjno-opiekunczych dla dzieci, ktére nie
skonczyty 3 lat, jest zréznicowany terytorialnie. Ustugi opieki dla naj-
mtodszych dzieci praktycznie nie wystepuja na wsiach, a w gminach
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miejskich ich oferta jest znaczenie bardziej uboga niz w duzych mia-
stach. | chociaz najwiecej placéwek jest w duzych miastach, to luka mie-
dzy popytem a podaza jest szczegdlnie odczuwalna w aglomeracjach.

Podobnie dostep do opieki przedszkolnej jest znacznie gorszy w gmi-
nach wiejskich i matych miastach w poréwnaniu z miastami wiekszymi.
Rodzice maja ktopot, by postaé dziecko do przedszkola, a potem kolejny:
jak dostosowac zycie rodzinne do nieprzystajacej do ich potrzeb organi-
zacji czasu pracy przedszkoli.

Edukacja szkolna jest powszechna. Zapewnione jest takze prawo
do korzystania ze sSwietlicy w szkotach publicznych, jednak z danych
Systemu Informacji Oswiatowej w roku szkolnym 2011/2012 wynika, ze
Swietlicy nie posiadato 40 proc. szkét podstawowych. A w czesci istnie-
jacych niewtasciwie organizowano zajecia dla dzieci, wskazano na niska
jakos¢ tych ustug (zte warunki lokalowe, nadmierna liczebnos¢ grup czy
niewtasciwa organizacja zajec®).

Rekomendacje w tej czedci dotycza trzech najwazniejszych kwe-
stii zwiazanych z rozwojem ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci
w wieku do 12 lat: dostepnosci (liczba miejsc i koszty), dywersyfikacji
tych ustug (czyli dostosowania form opieki do potrzeb rodzicéw i dzieci
oraz warunkéw lokalnych) oraz ich jakosci.

Wiecej dostepnych miejsc opieki i edukacji

dla najmtodszych dzieci

Pierwsza rekomendacja jest szybkie zwiekszenie miejsc opieki dla dzie-
ci do lat 3. A to oznacza znaczne zwigkszenie naktadow publicznych,
w tym z budzetu centralnego panstwa oraz srodkéw z funduszy UE.

Zgodnie ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju w 2020 r.
opieka pozarodzinng powinno by¢ objetych w Polsce 30 proc. dzieci
w wieku do lat 3. A to oznacza, ze co roku powinno powstawaé oko-
to 40 tysiecy miejsc opieki wspieranych z pieniedzy publicznych. Czyli
pie¢ razy wiecej niz w 2012 roku. Tworzenie rynku ustug opiekunczo-
-edukacyjnych dla najmtodszych dzieci zwiekszy zatrudnienie rodzicéw,
zwiaszcza kobiet, ale rowniez stworzy nowe miejsca pracy w ustugach
edukacyjno-opiekunczych.

Dla rodzicow wazne jest, by sie¢ ustug opiekunczych byta rozwi-
nieta, ale tez dostepna finansowo. Teraz nie wszystkich sta¢ na po-
stanie dziecka do ztobka czy przedszkola. Rodzin czesto nie sta¢ na
finansowanie opieki nad dzie¢mi lub jest to finansowo nieoptacalne ze

¢ Zajecia organizuja nauczyciele w ramach dopetnienia godzin do wymaganego pensum, a czas funkcjonowa-
nia $wietlic jest nieadekwatny do rzeczywistego zapotrzebowania wyznaczanego planem zaje¢ lekcyjnych
(na podstawie badania ankietowego ZNP przeprowadzonego na przetomie 2012/2013r. , Swietlica szkolna.
Analiza wynikow badan ankietowych”).
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wzgledu na relacje zarobkéw do kosztéw opieki. Rodzice obawiaja sie
tez powierzy¢ dziecko opiekunowi, np. z powodu niepewnosci doty-
czacej jakosci opieki.

Rekomendacje dotyczq:

m wprowadzenia goérnego limitu wysokosci optaty rodzicow za
opieke instytucjonalna; jest to rozwiazanie zbiezne z dziataniami
podejmowanymi w opiece przedszkolne;j;

m wprowadzenia bonéw opiekunczych dla rodzin o nizszych do-
chodach, ktére powinny stuzy¢ finansowaniu opieki we wszystkich
dopuszczalnych formach (w instytucjach publicznych, prywatnych
czy indywidualna — dziennych opiekunéw i nian);

m dla zwiekszenia poczucia bezpieczehstwa rodzicéw przy wyborze
form opieki wazne jest rbwniez umozliwienie wskazania przez ro-
dzicow dziennego opiekuna; w tym przypadku rodzice podpisy-
waliby umowy bezposrednio z opiekunem, finansujac opiekuna cze-
$ciowo w ramach bonu opiekunczego;

m uproszczenie procedur zatrudniania przez rodzicow dziennych
opiekunéw i nian.

Pomoc dla samorzqdoéw i rodzicow w finansowaniu

i dostepie do edukacji przedszkolnej

Na poprawe dostepu do edukacji i opieki przedszkolnej, jaka nastapita
po 2006 r., wptyneto wykorzystanie pieniedzy z funduszy UE. W parla-
mencie znajduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
i niektérych innych ustaw. Wprowadza dotacje celowa z budzetu pan-
stwa dla samorzadéw dla kazdego dziecka objetego edukacja przed-
szkolng niezaleznie od formy organizacyjnej i organu prowadzacego
(publiczny i prywatny). Wprowadza tez gérny limit optat ponoszonych
przez rodzicow za godziny dodatkowe oraz prawo do edukacji przed-
szkolnej realizowane sukcesywnie do 2017 r.

Jednak sytuacja w samorzadach nie jest jednakowa. Rozny jest stopien
rozwoju placowek oraz odmienny popyt rodzicéw na ich ustugi. Dlatego
nalezy monitorowac realizacje tej ustawy. Ponadto ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci nalezy uswiadamia¢
rodzicom pozytywny wptyw edukacji wczesnodziecigcej na rozwoj dzie-
ci, zwtaszcza tam, gdzie zapotrzebowanie na te ustugi jest niskie.

Dostepne i dobrze zorganizowane swietlice szkolne

Konieczne jest zapewnienie dostepu do swietlic szkolnych we
wszystkich szkotach podstawowych oraz poprawa jakosci opieki
i edukacji przez nie oferowane. Nalezy obja¢ monitoringiem realiza-
cje przez szkoty publiczne ustawowego zadania, jakim jest zapewnienie
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Zmniejsza tez koszty
opieki nad dzie¢mi.

uczniom mozliwosci korzystania ze Swietlic oraz warunkéw ich pobytu.
Ze wzgledu na to, ze coraz wiecej dzieci dojezdza do szkdt (z powodu
likwidacji szkot w matych miejscowosciach), konieczny jest takze roz-
woj swietlicowych form edukacji i opieki pozalekcyjnej w miejscu
ich zamieszkania.

Wiekszy wybor dla rodzicow poprzez rozwéj

réznych form opieki nad dzie¢mi

Réznorodnos¢ form ustug opiekuhczo-edukacyjnych pozwala na do-
pasowanie ich do potrzeb rodzin i lepsze dostosowanie do warunkéw
lokalnych. Zmniejsza tez koszty opieki nad dzie¢mi.

Cho¢ dwa lata obowiazuje ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, nie wida¢ efektéw zamierzonej dywersyfikacji form opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi. Wedtug danych MPiPS 99 proc. dzieci objetych
opieka instytucjonalng korzysta ze ztobkdw, a tylko ok. 650 dzieci prze-
bywa w klubach dzieciecych. Liczba dzieci pod opieka dziennych opie-
kundéw jest marginalna (ok. 80 na koniec 2012 r.).

Niepokojacy jest staby rozwdj ustug opiekuna dziennego. Oczeki-
wano, ze ustugi te — dzieki elastycznosci i uproszczonym procedurom
— pozwola na szybkie wypetnianie luki w dostepnosci miejsc opieki nad
dzie¢mi oraz stworza miejsca opieki przyjazne dzieciom i rodzicom.

Powodoéw, dla ktoérych tak sie nie stato, jest kilka. Przede wszystkim
nowe rozwigzania s3 stabo znane wtadzom samorzadowym, rodzicom,
jak i samym potencjalnym opiekunom. Problemem moze by¢ tez brak
odpowiednich warunkéw lokalowych u czesci osob zainteresowanych
podjeciem pracy w charakterze dziennego opiekuna. Istnieja takze ogra-
niczenia zwiazane z formami zatrudnienia i organizacji tych ustug oraz
procedura zatrudnienia opiekundw.

Dlatego potrzebne jest:

m przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla rodzicow z matymi
dzie¢mi oraz potencjalnych opiekunéw, gdzie w prosty i przystep-
ny sposéb pokazane bytyby plusy opieki nad dzie¢mi i podejmowa-
nia pracy w tym zawodzie;

m rozszerzenie form zatrudnienia i organizacji opiekunow dzien-
nych oraz utatwienia w organizacji tych ustug przez:

— zwiekszenie roznorodnosci form zatrudnienia opiekunéw dzien-
nych, przez wprowadzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na witasny rachunek, wspieranej przez gminy w ra-
mach tzw. pomocy de minimis, lub tez zatrudnienie opiekunéw
bezposrednio przez rodzicéw;

— stworzenie nowej formy opieki, tzw. ztobkow rodzinnych, ko-
rzystajacych z doswiadczen creches familliales we Francji. Ztobek
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przeksztatcony bytby w baze dla sieci opiekundw, ktérzy korzysta-
liby ze zgromadzonych tam zasobéw (np. tdzeczek, zabawek, ksia-
zeczek), jak rowniez mogliby korzystac z sal i infrastruktury ztobka,
przyprowadzajac dzieci (np. na organizowane teatrzyki, zabawy
grupowe itp.). Jednoczesnie ztobek oferowatby opiekunom szkole-
nia rozwijajace ich kompetencje. Dzieci mogtyby korzystac z opie-
ki w ztobku réwniez w przypadku sytuacji losowych (np. choroby
opiekuna);

— umozliwienie dziennym opiekunom sprawowanie opieki poza
wtasnym mieszkaniem, w wynajetych lokalach. Dobrym rozwia-
zaniem bytoby umozliwienie kilkorgu opiekunom wspdlne wyna-
jecie lokalu do opieki nam kilkorgiem dzieci. Utatwi to rozwiazanie
problemu zastepstwa w sytuacji np. choroby;

— prowadzenie przez gminy wykazu oséb spetniajacych niezbed-
ne wymagania i zamierzajacych podja¢ sie tej pracy (a nie jak
obecnie wykazu tych opiekunéw, z ktérymi podpisano umowe),
co umozliwi zatrudnianie opiekunéw przez np. rodzicow.

Takze formy edukacji przedszkolnej sa mato zréznicowane. Jest to
jedna z przyczyn stosunkowo wysokich jej kosztow w Polsce w poréwna-
niu z innymi krajami OECD. Zréznicowanie form opieki przedszkolnej po-
zwala tez na lepsze jej dostosowanie do uwarunkowan lokalnych. Dlate-
go niezbedny jest powrot do idei ,,innych form” opieki przedszkolnej.

Inne formy wychowania przedszkolnego (zwane potocznie: maty-
mi przedszkolami, osrodkami przedszkolnymi), zostaty opisane ustawa
o systemie oswiaty w 2007 r. Mniejsza liczba dzieci, wytacznie funkcja
edukacyjna, bliska wspotpraca z rodzicami i mniej wysrubowane wymogi
organizacyjne miaty pozwoli¢ gminom wiejskim na tworzenie rozwiazan
dopasowanych do ich potrzeb i mozliwosci. Jednak regulacje prawne
wprowadzajace wymogi organizacyjne niewiele nizsze, niz te obowiazu-
jace przedszkola, sprawity, ze inne formy coraz mniej sie réznig od przed-
szkoli. Niezbedna jest zatem zmiana wymagan dotyczacych innych
niz przedszkola form edukacji przedszkolnej.’

Dobra jakos¢ ustug opiekunczo-edukacyjnych

Opieka nad matymi dzie¢mi musi tworzy¢ dobre warunki dla rozwoju
dziecka. Inicjatywy dotyczace opracowywania standardéw edukacyj-
nych tej opieki juz sie pojawity — np. Standardy opieki i jakosci wspiera-
nia rozwoju dzieci do lat 3. Klub dzieciecy opracowane przez Fundacje

7 Zwlaszcza zmniejszenia liczby dzieci w grupie, zlikwidowanie ksiazeczek zdrowia dla rodzicéw — wolonta-
riuszy, uproszczenie przepisow budowlanych i SANEPID.
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Ryzyko zwigzane

z przebiegiem pracy
zawodowej jest
jednym z czynnikéw
zniechecajqcych
kobiety do decyzji

0 urodzeniu dziecka.
Utatwienia w godzeniu
rél zawodowych

i rodzinnych powinny
przynies¢ poprawe
sytuacji kobiet z dzie¢mi
na rynku pracy.

im. J.A. Komenskiego. Upowszechnienie standardow pomoze w orga-
nizowaniu i prowadzeniu dobrej jakosci ustug dla dzieci zarébwno oso-
bom je prowadzacym, jak i organom nadzoru.

Zaktadany szybki wzrost liczby opiekunéw dziennych wyma-
ga utworzenia ogélnokrajowego standardu kwalifikacji opiekuna
dziennego w ramach prac nad Polska Rama Kwalifikacji (PRK). Umozli-
witoby to zdobycie i potwierdzenie kompetencji opiekuna zdobytych
zarbwno w drodze edukacji formalnej (np. w szkole zawodowej czy na
uczelni), edukacji pozaformalnej (np. na kursach i szkoleniach) czy tez
samodzielnego uczenia sie (w tym np. przez zdobywanie doswiadcze-
nia w pracy).

Potrzebne jest wprowadzenie standardow opieki i edukacji dzieci
w swietlicach szkolnych. Brak takich uregulowan sprawia, iz traktowane
sa dos¢ swobodnie, bez odpowiedniej dbatosci o standardy wtasciwe
ustugom edukacyjnym.

Dobrg jakos¢ wezesnodzieciecej opieki i edukacji moze takze zagwa-
rantowa’ opracowanie spojnych podstaw programowych obejmu-
jacych wszystkie etapy systemu opiekunczo-edukacyjnego (ztobek
— przedszkole — klasy I-1ll szkoty podstawowej). Podstawa programowa
powinna zawiera¢ wytyczne dotyczace utatwienie adaptacji/przejscia
matych dzieci z rodziny do ztobka, ze ztobka do przedszkola, a z przed-
szkola do szkoty podstawowej. Dobra adaptacja do nowego Srodowi-
ska ma kapitalne znaczenie dla sukcesu edukacyjnego dzieci. Wazne
jest takze zapewnienie rodzicom mozliwosci autentycznej wspétpracy
z placéwkami opiekunczo-edukacyjnymi, a takze zagwarantowanie par-
tycypacyjnosci dzieci.

7.4. ROWNOSC W PRACY

Sytuacja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mezczyzn. Szczegblne
problemy w realizacji kariery zawodowej maja kobiety wychowujace
dzieci. Przerwy w pracy zwiazane z opieka nad dzieckiem oraz mniej-
sza ich dyspozycyjnos¢ powoduja, ze ich szanse na stabilnos¢ zatrud-
nienia i awans zawodowy jak rébwniez na dobre zarobki jest mniejsza
niz mezczyzn i kobiet bezdzietnych. Ryzyko zwigzane z przebiegiem
pracy zawodowej jest jednym z czynnikéw zniechecajacych kobiety do
decyzji o urodzeniu dziecka. Utatwienia w godzeniu rél zawodowych
i rodzinnych powinny przynie$¢ poprawe sytuacji kobiet z dzie¢mi na
rynku pracy. Poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy pomogtoby tez
upowszechnianie w przedsigbiorstwach mechanizméw réwnosci
kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia, w tym zwtaszcza po-
wrotéw z urlopow zwiazanych z opieka nad dzieckiem, wynagro-
dzenia i awansowania.
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I
8. DOBRE RODZICIELSTWO

Decyzja o posiadaniu dziecka, a zwtaszcza kolejnych dzieci, musi sie ro-
dzinie ,optaca¢” w gteboko ludzkim, psychologicznym sensie tego stowa.
Wysitek zwiazany z rodzicielstwem, wydatki materialne, zainwestowany
czas, straty w dochodach z pracy, karierze zawodowej i ograniczenia zy-
cia towarzyskiego, musza zosta¢ zrbwnowazone przez satysfakcje z ro-
dzicielstwa, uznanie i pomoc ze strony otoczenia, dobrg relacje miedzy
rodzicami i rado$¢ z kontaktu z dzieckiem.

Réznica pomiedzy rodzicem najlepszym

a dobrym i kompetentnym

Wielu z nas traktuje rodzicielstwo jako specjalne, dtugie zadanie: wyma-
gajace, odpowiedzialne, skomplikowane i kosztowne. Do niepewnosci
ekonomicznych doktadamy spoteczne i psychologiczne. Obawiamy sie
tego, czy sobie poradzimy i dajemy sie uwies¢ réznym opiniom, ze by-
cie rodzicem oznacza rezygnacje z naszych dotychczasowych planéw
i oddanie dziecku wszystkiego co najlepsze. Brakuje nam przekonania
(ale tez dobrej edukacji), ze dobre rodzicielstwo nie jest karkotomnym
zadaniem, nie narzuca samych obowiazkow.

Dlatego wazne jest wspieranie aspiracji rodzicielskich przysztych
matek i ojcow. Pokazywanie pozytywnego wptywu posiadania dzieci
na satysfakcje z zycia i budowanie trwatych wiezi emocjonalnych. Po-
czucie ,nadmiernej odpowiedzialnosci”, jakie towarzyszy czesto przy-
sztym rodzicom, nalezy zastapi¢ pojeciem ,wystarczajaco dobrego ro-
dzicielstwa” Dobre rodzicielstwo to takie, w ktérym skupienie uwagi na
dziecku (dzieciach) nie oznacza braku troski rodzicow o siebie nawza-
jem: o swoje zdrowie, o mozliwie niezaktdbcone wypetnianie innych rol,
w tym zawodowych i towarzyskich, o wysoka jakos¢ wspodlnego zycia,
o partnerski podziat obowiazkéw. Dobre rodzicielstwo jest dobre za-
rowno dla dzieci, jak i dla ich rodzicow.

Zaangaziowanie obojga rodzicow w wychowanie dziecka
Wiekszos¢ matek w Polsce taczy prace w petnym wymiarze czasu pracy
z wychowaniem dzieci. W 2008 r. w prawie 60 proc. rodzin wychowu-
jacych dzieci w wieku do 14 lat matki pracowaty w petnym wymiarze
czasu, podobnie jak ich partnerzy.

W Polsce obserwuije sie stopniowa zmiane postaw wobec podzia-
tu obowiazkéw rodzinnych miedzy kobietami i mezczyznami. Zmiany
te wystepuja silniej wérdd oséb mtodych i z wyzszym wyksztatceniem.
Mtodsi rodzice rowniej dzielg prace zawodowa i obowiazki rodzinne.
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Warto promowac
wspolng
odpowiedzialnos¢
obojga rodzicow

za wychowanie dzieci.

W badaniu CBOS z marca 2013 r. model rodziny z réwnym podzia-
tem obowiazkéw zawodowych i rodzinnych popiera prawie potowa
Polakow i Polek, a model z pracujacym jedynie mezczyzng i kobietg
zajmujaca sie domem i dzie¢mi — 23 proc. Jednak praktyka organizacji
zycia rodzinnego rézni sie od preferencji. Najczestszym sposobem
organizacji pracy i obowiazkow rodzinnych praktykowanym w Polsce
jest model z podwodjnym obciazeniem kobiet. Obciazenie to narasta
w okresie opieki nad matym dzieckiem oraz rosnie wraz z liczba dzie-
ci. Czas opieki i obowigzkow domowych wydtuza sie tak znaczaco dla
kobiet, ze wzrasta silnie catkowite obciazenie kobiet pracg i domem.
Powoduje to, ze matki odczuwaja silnie deficyt czasu.

Istnieja przestanki, by twierdzi¢, ze zaangazowanie ojca w opieke
i wychowanie dzieci ma wptyw na postawy prokreacyjne kobiet®. Zna-
czenie ojca w wychowaniu dzieci rosnie wraz ze zmniejszeniem sie roli
rodzin wielopokoleniowych. Nie tylko dlatego, ze trudniej jest roztozy¢
obowiazki na innych cztonkdéw rodziny, ale rowniez ze wzgledu na brak
innych wzoréw ,meskosci” w rodzinie. Bliskos¢ ojca i matki ma wiec
rowniez znaczenie w prawidtowym rozwoju dziecka.

Podziat w rodzinie rél na kobiece i meskie wynika nie tylko z sytu-
acji ekonomicznej, ale takze z przenoszonych z pokolenia na pokolenie
wzoréw postepowania. Socjolodzy zwracaja uwage na to, ze zajmo-
wanie sie dzie¢mi wciaz jest w Polsce traktowane jako domena kobiet.
Ojcowie sa najczesciej ,pomocnikami” matek: wypetniajg ich polecenia
(ubieraja dzieci, karmia, chodza na spacery), ale wedtug instrukcji i pod
kontrola mam. Paradoksalnie na drodze mezczyzn do ojcowania czesto
staja tez matki. Wiekszo$¢ chciataby, by mezowie pomagali im w domu,
ale 72 proc. woli sama robi¢ w domu wiekszos¢ rzeczy, bo ,nikt tak do-
brze nie zrobi jak one”.

Niewatpliwie wiec sg powody, by wspiera¢ zachodzace procesy
przemian kulturowych w podziale obowiazkéw rodzinnych przez uka-
zywanie pozytywnych stron zaangazowania ojca w wychowanie dzieci.

W realizacji tych celow pomocne bytoby wprowadzenie nauczania
obowiazkowego przedmiotu Wychowanie do zycia w rodzinie pro-
wadzonego przez przygotowanych do tego nauczycieli, gdzie programy
i podreczniki dobrane bytyby w konsultacji z rodzicami.

Programy te powinny uwzglednia¢ edukacje prorodzicielska,
pokazujaca pozytywne strony rodzicielstwa, przekazywaé praktyczng
wiedze, jak opiekowac sie dzie¢mi oraz ukazywac korzysci ze wspdlne-
go opiekowania sie dzieckiem dla dziecka i rodzicow.

& Kobiety, ktore moga liczy¢ na zaangazowanie ojca dziecka w codzienng opieke, znacznie czesciej deklaruja,
ze chca mie¢ potomstwo (szanse prawie trzykrotnie wieksze). Komunikat z badan CBOS, BS/29/2013.
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Warto promowa¢ wspolng odpowiedzialnos¢ obojga rodzicow
za wychowanie dzieci (wskazujac, ze zajmowanie sie dzie¢mi to praca
wartosciowa, a dzie¢mi sg w stanie rownie dobrze zajmowac sie zaréw-
no matki, jak i ojcowie).

Rozwdj kompetencji rodzicielskich mozna tez osiagna¢ poprzez wta-
czanie obojga rodzicow w dziatania instytucji edukacji i opieki nad
matym dzieckiem i witaczanie do programoéw placowek przygotowuija-
cych do rodzicielstwa (np. szkét rodzenia), elementéw wiedzy niezbed-
nych do prawidtowego petnienia rél rodzicielskich przez oboje rodzicow.

9. WSPOLNE TWORZENIE DOBREGO
KLIMATU DLA RODZINY

Przedstawiony program moze uruchomi¢ zmiany, ktore spowoduja
wzrost dzietnosci i otworza droge do odnowy demograficznej Pol-
ski. Warunkiem jest szerokie zrozumienie, akceptacja i zaangazowanie
w jego realizacje. Warunki sprzyjajace dobremu rodzicielstwu moga by¢
tworzone w spotecznosci lokalnej przyjaznej rodzinie i dzieciom. Dla-
tego wazne s3 lokalne inicjatywy i partnerska wspotpraca samorzadéw
z organizacjami pozarzadowymi i rodzinami. Waznga role w budowaniu
dobrego klimatu dla rodziny maja pracodawcy i organizacje zwiazkowe,
koscioty i zwiazki wyznaniowe, media, nauczyciele i wychowawcy.

Prezydent Bronistaw Komorowski poddaje program ,Dobry klimat
dla rodziny” szerokiej debacie publicznej, ktéra pomoze zbudowaé ak-
ceptacje spoteczng i polityczng dla tworzenia w Polsce konsekwent-
nej polityki przyjaznej rodzinie. Chce, by w Polsce rozwijata sie dobra
wspotpraca instytucji i roznych spotecznosci, ktére poprzez akceptacje
wspolnych celéw i zasad beda przyczyniac sie do tworzenia dobrego
klimatu dla rodziny.
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W opracowaniu programu ,,Dobry klimat dla rodziny” wykorzystano

nastepujqce ekspertyzy i opracowania:

A. Baranowska-Rataj, M. Rynko, 2013, Dostosowanie sposobu organizacji czasu pracy
do obowiqzkéw rodzinnych w Polsce,

B. Bobrowicz, 2012, Podziat obowiqzkéw w gospodarstwie domowym,

B. Bobrowicz, U. Sztanderska, 2013, Czas pracy dostosowany do potrzeb rodzicéw,

A. Chton-Dominczak, I. Magda, 2013, Opieka nad dzie¢mi do 3 lat w Polsce — diagnoza
oraz rekomendacje dotyczqce zmian,

. Herbst, 2013, Potrzeby mieszkaniowe w Polsce. Dostep do mieszkania w kontekscie
polityki prorodzinnej,

M. Herbst, 2013, Finansowanie przedszkoli w Polsce — stan obecny i wyzwania na przysztosc,

A. Matysiak 2013, System urlopow w styczniu 2013 r. i zmiany proponowane w projekcie
zmian ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa z 8 listopada 2012 r.,

A. Matysiak, 2011, Posiadanie wtasnego mieszkania a rodzicielstwo w Polsce, Working Papers,
Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, nr 19/201],

M. Mynarska, 201, Kto planuje mie¢ dzieci w Polsce do 2015 roku?,

Studia Demograficzne 1/159, 75-98,

M. Myck, M., Kundera M., Oczkowska, 2013, Finansowe wsparcie rodzin w Polsce:
obecny system i przyktady modyfikacji w systemie podatkowym,

T. Ogrodzinska, 2013, Dobra i wspierajqca rozwdj edukacja i opieka nad matym dzieckiem
(w wieku do 5 lat — perspektywa dzieci — jakos¢, dostepnosé, funkcje socjalne,
wyréwnywanie szans),

M. Rokicka, U. Sztanderska, 2013, Cechy spoteczno-ekonomiczne rodziny
a ponoszenie wydatkéw na prywatne dobra i ustugi edukacyjne (Edukacja nr 1, w druku),

G. Uscinska, J. Petelczyc, P. Rokicka, 2013, Analiza ustawodawstwa pracy
i zabezpieczenia spotecznego z zakresu tqczenia obowiqzkéw zawodowych
z rodzinnymi w wybranych panstwach europejskich. Rekomendacje dla Polski

oraz komunikaty z badan CBOS, dane Eurostatu, GUS i MPiPS.
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